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“Mediator moet
beschermd beroep
worden’
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DAN JORIDISCHE BEG

Het familierecht is nog te veellingericht naar de verouderdejjuridiSChe:
werkelijkheid van het hu aatschappelijke ontwikkelingenkrijgenthierin
onvoldoende aandacht. t het werk van bijvoorbeeldiechtscheidingss
advocaten en -mediators . Glenda Raap, voorzitter vanide'Nederiandse
vereniging Familie- en erfrecht Advocaten en Scheiding gsmediators(vEAS)
en advocaat bij Cleerdin & Hamer, zoekt daarom verbinding metiandere
beroepsgroepen.

door Michel Knapen foto’s Corbino
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e ruimte waar het gesprek
plaatsvindt is nagenoeg leeg.
Een keukenblok aan de ene
kant, een ronde tafel met vier
stoelen aan de andere kant.
Geen boekenkasten, geen dossiers opge-
stapeld op de grond, geen toga aan een
kapstok - geen klassieke advocatenka-
mer. Dit is de bovenste etage van een
statig pand in Hilversum, waarin ook
zijn gevestigd - zo blijkt uit het bord
voor het pand - een financieel kantoor,
een subsidiebureau en een schoonheids-
salon. Hier heeft Cleerdin & Hamer bij-
na twee jaar geleden een vierde vestiging
geopend. Het advocatenkantoor staat
vooral bekend op het gebied van het
strafrecht, maar heeft daarnaast onder
andere ook een gespecialiseerde sectie
familierecht. Hier wordt met stellen be-
sproken hoe hun echtscheiding wordt
vormgegeven, en dan is een ronde tafel
voldoende. Een doos met tissues is zon
beetje het enige andere object. “Die zijn
nodig”, zegt degene die hier regelmatig
afspraken heeft. “Familierecht is een
rechtsgebied dat emoties losmaakt”
Deze ruimte is het domein van Glenda
Raap, advocaat familierecht, tevens me-
diator, tevens voorzitter van de Neder-
landse vereniging Familie- en erfrecht
Advocaten Scheidingsmediators (VFAS).
Ze houdt kantoor in de vestiging Alme-
re, Hilversum is er als nevenvestiging
bijgekomen om de lokale cliénten te be-
dienen. Raap is gemiddeld één tot twee
dagen in de week bezig met de praktijk -
de rest gaat op aan het voorzitterswerk
(drie dagen), kantoortaken en doceren
aan de Beroepsopleiding Advocaten.

RECHTVAARDIGHEIDSGEVOEL

Raap heeft op het moment dat het inter-
view plaatsvindt een hectische week ach-
ter de rug, met de landelijke Dag van de
Scheiding (13 september) en een dag
daarvoor het vFAS-symposium, dat dit

jaar ging over samenwoners die uit el-
kaar gaan (zie kader op pagina 23).
Vorig jaar eindigden 24.310 huwelijken
in een echtscheiding en zetten 3.544
stellen een punt achter hun geregistreerd
partnerschap. Overigens eindigen iets
minder huwelijken in een echtscheiding
vergeleken met enkele jaren geleden, wel
neemt de leeftijd van de partners toe:
mannen zijn gemiddeld 48 jaar, vrou-
wen net boven de 44 jaar als ze een
scheidingsprocedure gaan inzetten.

Dat Raap in deze hoek van het recht te-
rechtkwam was geen vooropgezet plan.
Zij is de enige jurist in de familie, afge-
studeerd in het strafrecht met keuzevak-
ken binnen het personen- en familie-
recht. Liefde voor taal, belangstelling
voor psychologie en gedrag, competitief
ingesteld en behept met een rechtvaar-
digheidsgevoel ingegeven door haar
opvoeding, uit die cocktail kwam als stu-
diekeuze: rechten. “Opkomen voor de-
gene die het nodig hebben en het zelf
even niet kunnen?”

Politiek links?

“Nee, ik ben juist erg liberaal. Mensen
hebben een eigen verantwoordelijkheid,
ze moeten zelfredzaam zijn of onder-
steund worden om het zelf te kunnen. Je
kunt mensen beter een hengel geven dan
een vis”

ZORGPLICHT

Toen Raap vierenhalf jaar op een klein
kantoor op de Veluwe werkte, zocht
Cleerdin & Hamer Advocaten iemand
voor strafrecht en familierecht. “Tk
dacht, ik combineer mijn interesses in
één sollicitatie”, zegt ze lachend. Dat is
inmiddels alweer zestien jaar geleden.
Familierecht is, zoals Raap het om-
schrijft: een concrete bijdrage leveren
aan iemand in een levensveranderende
situatie. “Het maakt dan echt uit hoe jij
je werk doet. Als stellen ruzie hebben

“IN HET FAMILIERECHT STA JE MENSEN BIJ DIE IN
EEN LEVENSVERANDERENDE SITUATIE ZITTEN"
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over relatief kleine dingen, dan weet je
dat het eigenlijk over iets anders gaat.
Achter kleine onenigheden zitten mis-
verstanden, miscommunicatie, teleur-
stellingen, gebroken verwachtingen,
boosheid. Het is interessant om daarmee
aan de slag te gaan. Maar het is méér
dan alleen regelen dat de echtscheiding
juridisch goed verloopt. Familierechtad-
vocaten hebben een zorgplicht die ver-
der gaat. We moeten onnodige escalaties
zien te voorkomen, én ervoor zorgen dat
er een nieuw fundament ontstaat waar-
op mensen verder kunnen bouwen””

Hoe succesvol is mediation in echtschei-
dingszaken?

“Op korte termijn slagen veel mediations.
Stellen maken zelf de afspraken die wor-
den vastgelegd in een echtscheidingscon-
venant en ouderschapsplan. Maar op de
lange termijn is het succescijfer lastig te
geven. We weten vaak niet of er later als-
nog een conflict ontstaat. Meestal het ge-
volg van een niet zorgvuldig doorlopen
scheidingsproces. Een mediation is pas
écht geslaagd als het ook in de toekomst
goed gaat met de ex-partners. Die verant-
woordelijkheid voel ik ook. Maar cijfers
daarover hebben wij niet””

INVESTEREN IN DE VOORKANT

Desondanks is de inschatting dat deze
cijfers positiever kunnen uitvallen, als
het hele ‘systeemy’ rond relaties en schei-
dingen verandert. Op dit moment kost
de ‘achterkant’ van echtscheidingsproce-
dures ook maatschappelijk veel tijd en
geld. Die achterkant is: waar iedereen
denkt dat het klaar is. Er ligt immers een
beschikking van de rechtbank, het is
duidelijk wie wat krijgt en hoe wordt
omgegaan met de kinderen. “Maar los
van die papieren duidelijkheid zijn er
nog steeds mensen die veel last hebben
van die scheiding, vaak ook de kinderen.
De instroom in de jeugdzorg kan voor
een groot deel hierdoor worden ver-
klaard. Hulpverlening ‘aan de achter-
kant’ is kostbaar en minder effectief.
Ook lopen kinderen van gescheiden ou-
ders in hun eigen relaties later tegen
problemen aan. Het is veel beter om aan
de voorkant te investeren.”



WIE IS GLENDA RAAP?

Glenda Raap studeerde rechten in
Groningen (1999-2003). In 2004 werd
ze beédigd als advocaat en ging wer-
ken bij Lunenberg Advocaten in Nun-
speet. In 2008 maakte ze de overstap
naar Cleerdin & Hamer Advocaten.
Vanaf 2011 geeft Raap leiding aan de
familiesectie en sinds 2016 is ze
partner bij dit kantoor. Ze is tevens
hoofddocent binnen de leerpraktijk
familierecht voor de Beroepsoplei-
ding Advocaten. In april 2023 werd ze
voorzitter van de vFAS, de Nederland-
se vereniging Familie- en erfrecht
Advocaten Scheidingsmediators (bij-
na 900 leden).

In haar vrije tijd sport Raap graag

en is ze voorzitter van Stichting
Amani, een stichting die in Kenia
gezinnen ondersteunt op het gebied
van onderwijs, huisvestiging en
medische zorg, met als doel om zelf-
voorzienend te worden.

interview
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“OP DE LANGE TERMIJN IS HET SUCCESCIJFER
VAN EEN MEDIATION LASTIG TE GEVEN"

Wat is die voorkant?

“Mensen moeten zich er bewuster van
zijn dat trouwen meer is dan de bruids-
jurk en de tafelschikking. Een huwelijk
heeft veel rechtsgevolgen. Daar zijn veel
stellen totaal niet mee bezig en daar
wordt nauwelijks over gesproken. Bij een
scheiding moet dit juridisch weer wor-
den ontvlochten. Daarom is het noodza-
kelijk dat ook mediators juridisch zijn
onderlegd.

Ook goede communicatie is belangrijk.
Dat voorkomt misverstanden en creéert
begrip. Ouders moeten zich realiseren
dat kinderen een belangrijk commit-
ment zijn, het enige dat een leven lang
duurt. Als mensen uit elkaar gaan, zijn
ze vaak niet meer bereid of in staat om
tijd en geld in elkaar te investeren. Daar
zou de overheid kunnen bijspringen, in
de vorm van subsidie. Een scheiding
goed begeleiden kost geld. Een rechtsbij-
standsverzekering dekt geen scheidingen
en op toevoegingen wordt flink bezui-
nigd. Maar wil je de ‘achterkant’ ontlas-
ten, dan moet je wel bereid zijn om aan
de voorkant te investeren”

Gaan mensen anders’ scheiden als de
overheid meebetaalt?

“Ik denk het wel. Wie gaat scheiden
maakt zich altijd zorgen over de financi-
en. Alles wat wordt betaald aan advoca-
ten en mediators, kan niet worden uit-
gegeven aan bijvoorbeeld de extra was-
machine die nodig is als een ex-partner
elders gaat wonen.

En bezoekjes aan advocaten en media-
tors kunnen in de papieren lopen. Stel-
len met weinig conflicten zijn met mis-
schien vijf uur klaar, maar dat kan bij
complexe scheidingen gemakkelijk oplo-
pen tot vijftig uur. En dan kan er ook
nog een coach bijkomen die de stellen
begeleidt om nieuwe communicatiepa-
tronen aan te leren. Als de zorg over de
kosten wordt weggenomen, verwacht ik
dat mensen bereid zijn meer te investe-

ren in een zorgvuldige en duurzame
scheiding?”

MEDIATOR

Het familierecht, zegt Raap, is niet be-
paald een ‘rustig bezit. Het rapport van
de Staatscommissie Herijking Ouder-
schap wacht sinds 2016 op uitvoering.
“De juridische werkelijkheid strookt
vaak niet met de praktische werkelijk-
heid en de maatschappelijke ontwikke-
lingen’, aldus Raap. “Die gaan veel snel-
ler dan de wetgever kan bijhouden.
Draagmoederschap, meerouderschap,
samengestelde gezinnen. Er wordt min-
der getrouwd, meer mensen gaan sa-
menwonen zonder afspraken onderling.
Of neem de mediator: dat is nog steeds
geen beschermd beroep. Daar zijn we
als VFAS ook al langer mee bezig. Het
familierecht is het grootste rechtsgebied
waarbinnen mediators actief zijn, maar
iedereen kan zich zo noemen. We heb-
ben de overheid nodig om ervoor te zor-
gen dat dit een beschermde titel wordt.
Er ligt nu een voorstel voor een centraal
mediatorsregister, ondergebracht bij
een zelfstandig bestuursorgaan. Het is
belangrijk dat hiervoor strikte kwaliteit-
seisen komen, specifiek ingericht per
rechtsgebied. Binnen het arbeidsrecht
of strafrecht zijn bijvoorbeeld andere ei-
sen nodig dan binnen het familierecht.
Het is belangrijk dat dit onderscheid
gemaakt gaat worden in het mediators-
register”

Beetje vertrouwen dat het nieuwe kabinet
dit voortvarend gaat regelen? De minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties, Judith Uitermark, was immers
strafrechter met grote belangstelling voor
mediation.

“Dit voorstel vloeit voort uit een motie
van de Tweede Kamer. Dat geeft ver-
trouwen dat ze ermee verder gaan. Als
vFAS zijn wij hierover ook frequent in
gesprek met het ministerie van Justitie
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“EEN ECHTSCHEIDING DIE GOED WORDT BEGELEID
LEIDT LATER 00K TOT MINDER GEDOE OVER
BIJVOORBEELD EEN VERHUIZING MET KINDEREN"

en Veiligheid. Ook over andere onder-
werpen is overleg met het ministerie. Zo
vinden wij dat de rechtzoekende binnen
de gefinancierde rechtsbijstand een bete-
re toegang hoort te hebben tot onder
andere vFAS-mediators. Nu is deze toe-
gang beperkt, door een verplichte MfN-
registratie. Daardoor komen veel men-
sen terecht bij een mediator zonder
juridische achtergrond. Wij willen dat
rechtzoekenden bij een groter aantal
vFAS-mediators terechtkunnen voor
hun scheiding”

LEREN COMMUNICEREN

Een echtscheiding die goed wordt bege-
leid, zegt Raap, leidt later ook tot minder
gedoe over bijvoorbeeld een wijziging in
de zorgverdeling of een verhuizing met
kinderen. “Eigenlijk moet stellen
worden geleerd weer opnieuw met el-
kaar in contact te zijn en als ouders met
elkaar te overleggen. Want anders ne-
men ze patronen mee die tijdens hun re-

latie al niet werkten. Dat moet je door-
breken en nieuwe patronen aanleren”

Behoort dat tot de klassieke taken van een
jurist?

“Nee, maar dat is wel iets dat wij consta-
teren en waaraan we in de driejarige
vFAS-opleiding veel aandacht besteden.
Deze opleiding heeft twee juridische on-
derdelen én twee onderdelen in mediati-
onvaardigheden. Veel vFAS-advocaat-
mediators volgen daarnaast later nog
andere opleidingen, zoals coaching of
EFT, Emotionally Focused Therapy.”

Het nieuwe kabinet wil 25 miljoen extra
vrijmaken voor de kinderrechter. Is dat
voldoende?

“Het is de vraag waaraan dit budget
wordt besteed. Rechters zitten op dit
moment meestal aan de achterkant van
het systeem. De rechten van kinderen
moeten zeker prioriteit hebben. Een
echtscheiding leidt tot veel schade bij

SAMENWONENDEN HEBBEN HUN ZAAKJES NIET GEREGELD

Driekwart van de samenwonende stellen heeft er bewust voor gekozen om niet te
trouwen of een geregistreerd partnerschap aan te gaan. Bij een breuk heeft 47 pro-
cent van hen spijt dat er vooraf geen betere financiéle en juridische afspraken zijn
gemaakt. Dit blijkt uit een onderzoek dat de vFAS heeft laten uitvoeren onder 479 sa-
menwoners die in de afgelopen jaren uit elkaar zijn gegaan.

Begin 2024 was 44,2 procent van de Nederlanders getrouwd of had een geregistreerd
partnerschap. Het aantal samenwonenden stijgt, maar het aantal samenlevingscon-
tracten neemt niet toe. Een derde (32 procent) van de ondervraagden heeft een sa-
menlevingscontract, 3 procent weet niet eens dat zoiets bestaat en 18 procent is er
niet van op de hoogte dat er andere wettelijke regels gelden wanneer iemand samen-
woont. vFAS-voorzitter Glenda Raap: “Het zijn schokkende cijfers die aantonen dat er
qua voorlichting op het gebied van samenwoners nog wel wat werk te doen is.”

Vier op de vijf samenwoners heeft geen begeleiding gehad van een advocaat of medi-
ator toen ze uit elkaar gingen. Na de breuk adviseert 48 procent anderen om (wel)
een samenlevingscontract op te stellen. Een kwart (26 procent) van de gescheiden
stellen maak zich zorgen om hun financiéle situatie na de scheiding, onder samenwo-
nenden die uit elkaar gaan is dit 43 procent.

interview
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kinderen. Het is dus belangrijk dat hier
aandacht voor is, de vraag is alleen op
welke manier je deze kinderen het beste
hierin kunt begeleiden. Uit recent on-
derzoek van Villa Pinedo blijkt echter
dat veel kinderen - vanaf twaalf jaar -
de gesprekken bij de rechter helemaal
niet zo waarderen. De een vindt het fijn
om bij een rechter zijn verhaal te vertel-
len, en ander vindt de scheiding iets van
zijn ouders en wil er niet mee worden
belast. Dus wat kun je doen om ervoor
te zorgen dat kinderen zich wel gehoord
voelen? En door wie? In de eerste plaats
willen kinderen zich natuurlijk gehoord
voelen door hun ouders. Als dit goed
lukt, zal een gesprek bij een rechter vaak
niet eens meer nodig zijn”

BEWUSTWORDING

Even terug naar het vFAS-symposium.
Waarom regelen samenwoners hun zaak-
jes niet beter?

“Deels onbekendheid, deels ‘niet nodig,
deels: we doen dit nog wel een keer - en
dan komt het er niet meer van. Ze voelen
geen urgentie. Soms vinden ze praten
over een samenlevingscontract, waarin je
ook zaken regelt voor als de relatie stuk-
loopt, een soort motie van wantrouwen.
We moeten van dat stigma af. Ik vind het
juist een teken van liefde als je hierover
wel met elkaar wilt en kunt praten, zeker
als je samen verplichtingen aangaat met
een woning en kinderen”

Welke rol heeft de vFAS hierin?
“Bewustwording creéren. Samen met het
notariaat. Daar komen mensen om hun
huis te laten passeren of een testament
op te maken. De notaris kan hen er dan
op wijzen dat ze méér kunnen regelen,
en wat de risico’s zijn als ze dat niet
doen. Als advocaten zien wij dagelijks de
ellende als je dit niet goed regelt”

Wat staat er nog meer op de agenda van
de vFAS?

“Los van juridische ontwikkelingen, het
mediatorsregister en de samenwoners
hebben we aandacht voor moderne ou-
derschapswetgeving en huiselijk geweld.
We zoeken daarin manieren om verbin-
dend en versterkend samen te werken
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met andere beroepsorganisaties. Alleen
dan kun je echt impact hebben. Dat is
ook een reden waarom ik in de beroeps-
opleiding een deel van de opleiding ver-
zorg. Zodat er een nieuwe generatie ad-
vocaten komt, die begrijpt hoe je binnen
het familierecht onderdeel van de oplos-
sing kunt zijn, en niet van het probleem.
Vanuit de vFAS kunnen wij er niet voor
zorgen dat er minder scheidingen zijn,
maar wel dat de schade die voortkomt

uit scheidingen, voor ouders en hun kin-
deren, aanzienlijk kleiner wordt. Om dat
op grote schaal te kunnen realiseren
moeten mensen met verschillende ex-
pertises zich verenigen. Daar wil ik
graag een rol in spelen”

ANDERE MANIER VAN DENKEN

Het is daarbij van belang, vindt Raap, dat
het huwelijk en andere relatievormen met
een moderne bril worden bekeken en

“BEKIJK HET HUWELIJK EN ANDERE VORMEN VAN
RELATIES MET EEN MODERNE BRIL"

niet hoe het tig jaar geleden was. Niet de
juridische vormgeving van een huwelijk
moet voorop staan, maar hoe relaties in de
praktijk worden vormgegeven. “Zodat wat
op papier staat overeenkomt met de feite-
lijke praktijk. Een onderdeel van die kijk
op relaties is niet te veel focussen op het
oplossen van problemen aan de achter-
kant, want dan is soms de schade vaak
niet meer te herstellen. Veel eerder zou-
den interventies moeten worden gepleegd.
Investeer ook in goede relatietherapeuten
en coaches. Dat vereist ook voor juristen
een heel andere manier van kijken en van
denken. Met samenwerken bereik je meer
dan wanneer ieder op zijn eigen eilandje
heel hard werkt. Synergie. Het geheel is
meer dan de som der delen.” e
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